Comune di Lavizzara

Commissione speciale del Consiglio comunale

Numero | Data

: 15 aprile 2018 Rapporto

Concernente

la mozione del 18 dicembre 2017 inerente la modifica dell’art. 48 del Regolamento
comunale

Introduzione

Durante la seduta del Consiglio comunale di Lavizzara del 18 dicembre 2017 ¢ stata presentata
la mozione “inerente la modifica dell’art. 48 del Regolamento comunale”, firmata all’unanimita
dalla Commissione della gestione, la quale propone di modificare “l’art. 48 del Regolamento
comunale in modo da aumentare gli onorari per sindaco e municipali” (cfr. Allegato 1). Secondo
i mozionanti le indennita previste per il nostro Municipio paiono troppo basse a fronte del carico
di lavoro necessario per svolgere al meglio la relativa carica.

Durante la medesima seduta, il Consiglio comunale, in conformita all’art. 67 cpv. 2 LOC, ha
demandato [’esame di questa mozione ad una Commissione speciale composta dalla
Commissione delle petizioni e, in rappresentanza dei mozionanti, Daniele Rotanzi.

Con comunicazione del 28 febbraio 2018, il Municipio, tramite il Segretario comunale, in
conformita all’art. 67 cpv. 2 LOC, rispettando il termine di tre mesi, ha informato la
Commissione speciale di aver deciso di “astenersi dal prendere posizione poiché (’argomento
trattato riguarda in maniera diretta i membri del Municipio” (cfr. Allegato 2).

La Commissione speciale, dopo aver ricevuto tutte le informazioni e la documentazione
richieste, si & riunita in data 29 marzo 2018 alla presenza di Michele Dazio, Chiara Donati,
Almute Grossmann-Naef e Daniele Rotanzi (assenti scusati: Luca Fiori e Brunella Ribeiro Pereira).
In tale sede sono in particolare state analizzate le indennita percepite dai Municipali dal 2012 ad
oggi (cfr. Allegato 3) e le indennita previste da altri Comuni del Sopraceneri simili al nostro (cfr.
Allegato 4).

L’analisi

Dall’analisi dell’Allegato 3 si evince che la totalita del Municipio riceve, tra onorari, indennita e
rimborsi spese, un totale di ca. CHF 30'000 annui, dei quali, semplificando, circa il 50% sono
dovute agli onorari fissi (CHF 6'000 per il Sindaco, CHF 2'500 il Vicesindaco e CHF 2'000 gli altri
Municipali - art. 48 cpv. 1 Regolamento comunale), il 30% alle indennita di seduta (CHF 40 a
seduta per ogni Municipale - art. 48 cpv. 2) e il restante 20% alle indennita per missioni
straordinarie e rimborsi spese e trasferte (art. 48 cpv. 3).

Da quando € in carica il nuovo Municipio (dal 2016), semplificando, il Sindaco ha ricevuto un
totale di indennita di circa CHF 10'000, mentre gli altri Municipali di circa CHF 5'000 in media.

L’informazione forse pill importante che permette di valutare in maniera obbiettiva se le
indennita previste dall’art. 48 del nostro Regolamento comunale siano sufficienti oppure no € il
fatto che, da quanto ci ha comunicato il Municipio tramite il Segretario comunale,
|’occupazione media settimanale dedicata al Comune del Sindaco € di circa 20 ore, mentre
quella degli altri Municipali & di circa 15 ore (riunioni incluse).
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Considerato che una settimana lavorativa di un impiego a tempo pieno prevede di norma
un’occupazione di 42 ore settimanali, cio significa che l’impegno richiesto dal Comune
ammonta, in teoria, a un impiego al 50% circa per il Sindaco e al 35% circa per i Municipali.

Evidentemente una buona parte del tempo che un membro del Municipio dedica al Comune &
considerata a titolo di volontariato per il bene della collettivita. Tuttavia, se consideriamo che
la classe di stipendio in cui € inserito il Segretario comunale - il dipendente con le maggiori
responsabilita alle dipendenze dell’Amministrazione comunale - arriva a un massimo di circa CHF
100000 annui, ci rendiamo conto che le attuali retribuzioni totali di Sindaco e Municipali (CHF
10'000 e CHF 5’000 rispettivamente) rappresentano un’attivita remunerata del 10% e del 5%
rispettivamente a fronte di un impegno effettivo del 50% e del 35% rispettivamente.

Un’altra considerazione che non ha lasciato indifferente la sottoscritta Commissione ¢ il fatto
che se si divide ’indennita totale ricevuta in un anno (CHF 10°000 per il Sindaco e CHF 5000 per
gli altri Municipali) e la si divide per il numero di ore effettuate in un anno (20 ore x 50
settimane = 1'000 ore annue per il Sindaco e 15 ore x 50 settimane = 750 ore annue per gli altri
Municipali), si ottiene una remunerazione oraria di circa 10 franchi all’ora per il Sindaco e di
circa 7 franchi all’ora per i Municipali.

Anche U’analisi dell’Allegato 4 dimostra che, tra tutti i Comuni confrontati, nessuno ha degli
onorari fissi e delle indennita di seduta piu basse di Lavizzara.

Proposta

Sulla scorta delle valutazioni oggettive che precedono, la sottoscritta Commissione preavvisa
unanimemente [’accoglimento della mozione in oggetto e propone che gli onorari fissi e le
indennita per seduta vengano modificati come segue:

Attuale Proposta Aumento
Sindaco CHF 6'000 annui CHF 10'000 annui CHF 4'000 annui
Vicesindaco CHF 2'500 annui CHF 6'000 annui CHF 3’500 annui
Municipali CHF 2’000 annui CHF 5'000 annui CHF 3'000 annui
Indennita per seduta | CHF 40 CHF 50 CHF 10 per seduta

L’aumento proposto genererebbe dei costi annui supplementari di circa CHF 19°000 (4'000
Sindaco + 3'500 Vicesindaco + 3'000 x 3 altri Municipali + 10 x 50 sedute' x 5 Municipali), ci6 che
corrisponderebbe a meno di CHF 40 per abitante del comune di Lavizzara all’anno (o,
analogamente, meno di 10 centesimi al giorno). A nostro avviso si tratta di un onere
supplementare assai contenuto per le finanze comunali, ma che ha il pregio di correggere quella
che ai nostri occhi € una situazione non corretta, pur non stravolgendola.

Facciamo notare che la proposta fa si che gli onorari fissi del nostro Comune rimangano i piu
bassi in tutta la Vallemaggia. Essa ha anche il pregio di riavvicinare maggiormente la
retribuzione tra Sindaco e gli altri Municipali, che attualmente risulta sbilanciata (anche alla
luce dei rapporti riscontrati tra gli onorari versati negli altri Comuni).

Indennita sedute membri del Consiglio comunale

Analizzando i Regolamenti degli altri Comuni (cfr. Allegato 4), la sottoscritta Commissione si &
resa conto che in alcuni casi le sedute di Consiglio comunale - e non solo quelle delle
Commissioni - vengono retribuite (nell’ordine di CHF 40-50 per seduta).

! Ipotizzando una seduta a settimana
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Se la mozione sara accolta, proponiamo che al momento della discussione del tenore del nuovo
art. 48 del Regolamento comunale si rifletta sull’opportunita o meno di prevedere un’indennita
anche per le sedute di Consiglio comunale.

Ricordiamo che gia attualmente, secondo l’art. 48 cpv. 2 del Regolamento comunale, i membri
delle Commissioni del Consiglio comunale ricevono un’indennita di CHF 40 per ogni seduta alla
quale partecipano e, secondo ’art. 48 cpv. 4, al Presidente del Consiglio comunale viene
riconosciuta una indennita di CHF 300.

Osserviamo che se si dovesse introdurre ’indennita per le sedute di Consiglio comunale,
ipotizzando tre sedute all’anno (due ordinarie piu una straordinaria) e un’indennita come quella
per il Municipio (CHF 50), si otterrebbe un onere annuo di circa CHF 3’000 (CHF 50 x 20
consiglieri x 3 sedute).

Cenni “storici”

Le tematiche qui sollevate furono gia oggetto di discussione quando, in una delle prime sedute
del neonato comune di Lavizzara, quella del 5 novembre 2004, si dovette approvare il nuovo
Regolamento comunale (cfr. Allegato 5).

Alla fine l’art. 48 fu approvato cosi come proposto dal Municipio, salvo per quanto concerne
’onorario fisso di Vicesindaco e Municipali, modificati, su proposta dell’allora Commissione delle
petizioni, da CHF 3’000 a CHF 2'500 e da CHF 1'500 a CHF 2'000 rispettivamente.

Come si puo leggere alle pagine 10 e 11 del verbale di quella seduta di Consiglio comunale, vi
furono gia allora delle proposte per:
- aumentare gli onorari fissi dei Municipali (proposta di Giordano Rotanzi che raccolse pero
1 solo voto favorevole);
- aumentare le indennita di seduta da CHF 40 a CHF 50 (proposta di Giorgio Cavalli che fu
respinta di misura 9 a 8);
- introdurre le indennita di seduta anche per il Consiglio comunale (proposta di Giorgio
Cavalli che fu pure respinta di misura 9 a 6).

La sottoscritta Commissione si rende conto che quanto si propone in questo rapporto va nella
direzione opposta di quanto deciso, a maggioranza, quattordici anni fa, ma, sull’esperienza fatta
in queste prime tre legislature e mezza, siamo dell’opinione che questi elementi vadano ora
rivisti.

Conclusioni

Ricordiamo che lo scopo della modifica dell’art. 48 del Regolamento comunale & quello di
prevedere degli onorari e delle indennita che meglio rispecchino l’impegno che la carica di
Municipale richiede, cosi che anche in futuro ognuno abbia la possibilita di mettersi a
disposizione della collettivita senza remore di natura finanziaria.

Se e vero che dal 2004 a oggi molti progetti sono gia stati portati a termine, le sfide che ancora
ci attendono, e che in parte stiamo gia affrontando, sono e saranno vitali per il futuro del nostro
Comune (invecchiamento della popolazione, spopolamento, chiusura della scuola, apertura a
nord, piano cantonale delle aggregazioni, ecc.). Se vogliamo perlomeno cercare di evitare di
diventare un museo a cielo aperto o una grande casa per anziani delocalizzata o la periferia
della periferia, & necessario poter contare anche in futuro su un Municipio composto da persone
valide che possano dedicarvi il tempo necessario.
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Tenuto conto dei dati oggettivi relativi all’attuale impegno richiesto per la carica di Municipale
e alla situazione presente in altri Comuni a noi simili come esposto nei precedenti capitoli,
proponiamo di modificare l’art. 48 del Regolamento comunale come segue:

Attuale formulazione

Nuova formulazione

Art. 48 - Onorari, diaria e indennita

'l membri del Municipio hanno diritto alle
indennita seguenti:

- Sindaco fr. 6'000.- annui;

- Vicesindaco fr. 2’500.- annui;

- Municipali fr. 2'000.- annui.

2| membri del Municipio, i membri delle
commissioni e delle delegazioni municipali e
del Consiglio comunale ricevono una indennita
di fr. 40.- per ogni seduta alla quale
partecipano.

3Per missioni e funzioni straordinarie
autorizzate, i membri del municipio, del
consiglio comunale, delle commissioni e delle
delegazioni, ricevono le seguenti indennita:

a) per una giornata fr. 200.-;

b) per impegni di mezza giornata fr. 100.-;

¢) per impegni limitati fr. 25.- orari.

Per missioni fuori Comune sono inoltre
rimborsate le spese effettivamente sopportate
e giustificate.

“Al Presidente del Consiglio comunale viene
riconosciuta una indennita di fr. 300.-.

°Gli importi di cui ai cpv da 1 a 4 sono da
considerare al netto degli oneri sociali.

Art. 48 - Onorari, diaria e indennita

"I membri del Municipio hanno diritto alle
indennita seguenti:

- Sindaco fr. 10'000.- annui;

- Vicesindaco fr. 6'000.- annui;

- Municipali fr. 5'000.- annui.

] membri del Municipio, i membri delle
commissioni e delle delegazioni municipali e
del Consiglio comunale ricevono una indennita
di fr. 50.- per ogni seduta alla quale
partecipano.

3Per missioni e funzioni straordinarie
autorizzate, i membri del municipio, del
consiglio comunale, delle commissioni e delle
delegazioni, ricevono le seguenti indennita:

a) per una giornata fr. 200.-;

b) per impegni di mezza giornata fr. 100.-;

c) per impegni limitati fr. 25.- orari.

Per missioni fuori Comune sono inoltre
rimborsate le spese effettivamente sopportate
e giustificate.

“Al Presidente del Consiglio comunale viene
riconosciuta una indennita di fr. 300.-.

3Gli importi di cui ai cpv da 1 a 4 sono da
considerare al netto degli oneri sociali.

Come si vede, gli unici capoversi che la sottoscritta Commissione propone di modificare sono il
primo e il secondo. Tutto il resto rimarrebbe invariato.

Prossimi passi

Come previsto dall’art. 67 cpv. 5 LOC, questo rapporto (rispettando il termine di sei mesi dalla
comunicazione della decisione Municipale del 28 febbraio 2018, cfr. Allegato 2) é indirizzato
all’intenzione del Municipio. Esso, ai sensi dell’art. 67 cpv. 6 LOC e art. 17 cpv. 2 RALOC, ha
tempo due mesi per emettere un proprio preavviso scritto in merito e deve portare ’oggetto
all’ordine del giorno del Consiglio comunale successivo.

Siccome verosimilmente a giugno 2018 vi sara la seduta ordinaria di Consiglio comunale relativa
all’approvazione del Preventivo 2018, si invita il lodevole Municipio ad emettere il proprio
preavviso in tempo per portare la mozione in oggetto all’ordine del giorno di tale seduta del

Legislativo.

Ricordiamo che durante la prossima seduta di Consiglio comunale, il Legislativo potra solo
decidere se accogliere o respingere la mozione in oggetto.
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Trattandosi in effetti di una mozione generica (e non elaborata), in caso di accoglimento, il
Municipio dovra preparare un Messaggio municipale che la concretizzi e che sara messo
all’ordine del giorno della successiva seduta del Legislativo. Questo Messaggio municipale terra
evidentemente conto delle valutazioni di questo rapporto e delle indicazioni del Consiglio
comunale scaturite dalla discussione che avra portato all’accoglimento della mozione.

Tenuto conto di quanto precede, si invita il Consiglio comunale a voler risolvere:

1. La mozione del 18 dicembre 2017 inerente la modifica dell’art. 48 del Regolamento
comunale é accolta.

Per la Commissione speciale (firmato all’originale)

Michele Dazio Chiara Donati Luca Fiori
Almute Grossmann-Naef Brunella Ribeiro Pereira Daniele Rotanzi

(relatore)
Allegati:

1) Mozione inerente la modifica dell’art. 48 del Regolamento comunale presentata al
Consiglio comunale del 18 dicembre 2017, datata 18 dicembre 2017 e firmata dai cinque
membri della Commissione della gestione (Armando Donati, Ivan Mattei, Federico
Ragazzi, Daniele Rotanzi, Rudy Vedova);

2) Comunicazione del 28 febbraio 2018 del Segretario comunale della decisione del 9
gennaio 2018 del Municipio di Lavizzara di astenersi dal presentare una propria posizione
in merito all’argomento oggetto della mozione (la data di stesura & da rettificare in 19
febbraio 2018);

3) Riassunto delle retribuzioni e delle indennita municipali percepite dal 2012 al 2017
ricevuto il 29 gennaio 2018 dal Segretario comunale di Lavizzara;

4) Riassunto degli onorari e delle indennita previste in altri Comuni del Sopraceneri simili a
Lavizzara allestito il 29 marzo 2018 dalla scrivente Commissione;

5) Verbale della seduta straordinaria del Consiglio comunale di Lavizzara di venerdi 5
novembre 2004.

? per maggiori dettagli relativi alla procedura di evasione di una mozione si veda la scheda {V.C Mozione preparata
dalla Sezione degli enti locali del Cantone (cfr. https://www4.ti.ch/di/sel/sportello/pubblicazioni/abc-del-
consigliere-comunale/, Capitolo IV. - Gli strumenti di partecipazione).
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